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Ettepanek tsiviilkohtumenetluse seadustiku pohiseadusega kooskolla viimiseks — hagita
menetluses menetlusabi andmisel toidu-, ravimi-, side- ja hiigieenitarvete kulude
arvestamine

Austatud Riigikogu esimees

Teen Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 142 16ike 1 alusel ettepaneku viia tsiviilkohtumenetluse
seadustiku (TsMS) § 182 18ike 2 punkt 1 kooskdlla PS §-dega 10, 11, 14, 15, 24, 27 ja 28. See
tsiviilkohtumenetluse seadustiku sdte on pohiseadusega vastuolus, kuna ei vdimalda hagita
menetluses fiiiisilisele isikule menetlusabi andmisel arvestada kulutusi, mida inimene teeb
hidavajalike toidu ja ravimite ning side- ja hiigieenitarvete hankimisel.

Menetlusabi antakse selleks, et voimaldada inimesel osaleda tsiviilkohtumenetluses. Menetlusabi
seisneb selles, et inimene vabastatakse tédielikult vOi osaliselt kohtumenetlusega seotud kulude
kandmisest (nt riigildiv, tolkekulu vo1 advokaadi digusabi tasu; tiksikasjalik loetelu on TsMS §-s
180). Abi midramisel arvutatakse vilja menetlusabi taotleja keskmine kuusissetulek, millest
arvatakse maha kulud, mis on seadusega lubatud maha arvata. TsMS § 182 Idike 2 punkt 1
voimaldab menetlusabi otsust tehes arvata maha iiksnes maksud, sundkindlustuse maksed,
seadusest tulenevate {ilalpidamiskohustuste tditmiseks vajalikud summad ning moistlikud
kulutused eluasemele ja transpordile. Séte vilistab toidu-, ravimi-, side- ja hiigieenitarvete kulude
mahaarvamise.

Pohiseaduse § 10 sétestab inimvéirikuse, sotsiaal- ja digusriigi pohimdtted. PS § 14 kohustab
Riigikogu tagama isikute digused ja vabadused. Sellest 1dhtudes tuleb Riigikogul muu hulgas votta
vastu eradiguslike tehingute teostamiseks vajalikud eradiguse normid. PS § 27 sétestab perekonna
kaitse (Ig 1); vanemate diguse ja kohustuse kasvatada oma lapsi ja hoolitseda nende eest (Ig 3);
kohustab seadusega sitestama vanemate ja laste kaitse (Ig 4) ning kohustab perekonda hoolitsema
oma abivajavate liikmete eest (Ig 5). PS § 28 annab igaiihele diguse tervise kaitsele (Ig 1); diguse
abile vanaduse, toovoimetuse, toitjakaotuse ja puuduse korral (Ig 2); kohustab riiki soodustama
vabatahtlikku ja omavalitsuse hoolekannet (Ig 3) ning eriliselt hoolitsema puuetega inimeste eest

(Ig4).

Pohiseaduse § 15 1oige 1 annab igatihele diguse podrduda oma diguste ja vabaduste kaitseks
kohtusse. See norm kohustab looma 6iguste kaitseks tdhusa kohtumenetluse. PS § 24 16ige 5 annab
Oiguse kaevata kohtuotsus edasi korgema astme kohtusse. PS §-st 11 tuleneb, et pohidiguste
piirangud peavad olema demokraatlikus iithiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate
Oiguste ja vabaduste olemust (proportsionaalsuse pohimote).
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Koigi nende diguste ja kohustuste tagamisel on abiks tsiviilkohtumenetluse hagita menetluse
regulatsioon. Hagita menetluses saab maidrata nditeks piiratud teovdimega téisealisele isikule
eestkostja, teha kinnisesse asutusse (sh kinnine lasteasutus ja psiihhiaatriahaigla) suunamise otsuse
ning kehtestada lahenemiskeelu (TsMS § 475 lg 1 punktid 5, 6 ja 7). Seega on vdimalik hagita
menetluses madratud meetmetega piirata peaaecgu koiki pohiseadusega kaitstud vabadusi ning
tehingute tegemist.

Vihekindlustatud inimesel voib olla vdga keeruline nendes menetlustes oma digusi tohusalt kaitsta
(nt kohtu piirava meetme peale kaebust esitada), kui menetlusabi taotlemisel ei voeta arvesse tema
kulutusi toidule, ravimitele, sidevahenditele ja hiigieenitarvetele. Seega on vihekindlustatud
inimestel teistega vorreldes pohjendamatult vdiksemad voimalused oma digusi kaitsta, mis on
vastuolus ka PS §-s 12 satestatud iildise vordsuspohidigusega. Hagita menetluses lahendatakse ka
kaebused kohtutdituri otsuste peale (TsMS § 475 lIg 1 p 15). Kaebuse esitamise vajadus voib
tekkida nditeks sel juhul, kui kohtutiitur on arestinud inimese pangakonto, jitmata talle raha toidu
ostmiseks (vt tditemenetluse seadustiku § 66 1g 1 p 3).

Eriti raskelt tabab eluks hddavajalike kulude arvesse voOtmata jitmine kdige haavatavamaid
tihiskonnaliitkmeid — erivajadustega inimesi —, kes voivad vajada kulukat eritoitu (sh tervise
kahjustamise véltimiseks vajalikke toidulisandeid), tavalisest erinevaid hiigieenitarbeid ja paljusid
erinevaid ravimeid. Oluline on, et neile inimestele oleks tagatud vajaduse korral ka abi kutsumise
vOimalus ja teabe kittesaadavus (PS § 44 Ig 1). Teisisonu tuleks arvestada ka kuludega, mida
inimene peab tegema minimaalselt vajaliku ithenduse pidamiseks.

Sarnane probleem oli ka varem kehtinud #alduskohtumenetluse seadustiku (HKMS) sdtetega ning
Riigikohtu iildkogu leidis, et selline olukord on pdhiseadusega vastuolus (RKUKo 12.04.2016, 3-
3-1-35-15). Riigikogu tdiendas HKMS § 112 16ike 1 punkti 1 selliselt, et kohus peab
halduskohtumenetluses menetlusabi andmisel arvestama ka inimese muid viltimatuid kulutusi,
kuid seda iiksnes kuni 75 protsendi ulatuses toolepingu seadusega kehtestatud kuutasu
alammaéadrast.

Riigikohtu pohiseaduslikkuse jéarelevalve kolleegium on analiilisinud nende kulude arvestamata
jatmist tsiviilkohtumenetluses ning leidnud, et see on podhiseadusega kooskodlas (RKPJKo
12.04.2018, 5-18-1/8). Riigikohus tdi halduskohtumenetlusega vorreldes vilja, et ,,hagimenetluses
kantakse vdhemalt rahaliste vaidluste puhul riigi tehtavad kulud oigusemdistmisele eelkdige
menetlusosaliste endi makstavate 1divude arvel, st teised maksumaksjad ei pea seda menetlust
viahemalt {ildjuhul finantseerima‘® ning pealegi on tsiviilasjas voimalik méiérata riigildivu tasumine
osamaksetena (samas, p 16).

Riigikohus hindas tsiviilkohtumenetluse seadustiku pdhiseaduspérasust selles kiisimuses ainult
hagimenetluse raames (sealjuures jdi riigikohtunik Jiiri POld eriarvamusele, vt RKPJKo
12.04.2018, 5-18-1/9).

Siinne ettepanek puudutab hagita menetlust, mis oma olemuselt sarnaneb mdnes suhtes rohkem
halduskohtumenetlusega. Riigikohus on viidanud vdimalusele, et riigildivu saab tasuda osade
kaupa (TsMS § 181 1g 3'). Siiski ei lahenda see olukorda, kui inimesele ei jii osamaksete tasumise
ajal mitte kordagi piisavalt raha ning seetdttu peab ta valima, kas kannatada tiihja kdhtu ning
loobuda ravimitest, hiigieeni- ja sidevahenditest voi oma diguste kaitsmisest kohtus. Inimest ei saa
sellise valiku ette seada, sest see ei ole kooskdlas ei inimvéadrikuse, sotsiaal- ega Oigusriigi
pohimdttega. Regulatsiooni saab kujundada ka selliselt, et menetlusabi andes vajalikke kulutusi
kill arvestatakse, kuid samas jddks kohtule voimalus kohustada inimest katma menetluskulusid
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osaliselt (sh osamaksete voimalusega), kui hidavajalikke piisikulusid kokku arvutades on néha, et
inimene suudab siiski katta mingi osa menetluskuludest.

Palun Riigikogul viia TsMS § 182 106ige 2 punkt 1 pohiseadusega kooskolla selliselt, et see
site voimaldaks vihemalt hagita menetluses inimesele menetlusabi andes arvestada ka tema
Kulutusi toidule, ravimitele, sidevahenditele ja hiigieenitarvetele.

Uhtlasi palun kaaluge vdimalust rakendada samasugust lahendust hagimenetluses. Sellise
vOoimaluse puudumine hagimenetluses ei pruugi olla pdhiseadusvastane (nagu jéreldas
kolleegiumisse kuulunud riigikohtunike enamus eespool viidatud kohtuasjas), kuid on siiski

problemaatiline, kui inimesel tuleb valida, kas loobuda eluks hddavajalikest kulutustest voi néiteks
vastuhagi esitamise vOimalusest.
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